Utrata i odzyskiwanie wlasnosci na LLemkowszczyznie

Wiasciciele ziemi, zabudowan i ruchomos$ci pozostawionych na ojczystej Lemkowszczyznie
umieraja w poczuciu krzywd a doznana, nienaprawiona niesprawiedliwo$¢ przekazuja nastgpnym
pokoleniom. W kreggach wiascicieli i spadkobiercow oczekuje si¢ ze strony parlamentu
sprawiedliwych prawnych regulacji, pozwalajacych odzyska¢ dawna wlasnos¢. Uzywanym
hastem-wytrychem jest tu slowo reprywatyzacja. Warto jednak wiedzie¢, ze ustawa (ktorej nie
ma) o zadosCuczynieniu nie bylaby mechanizmem samym z siebie zwracajacym wlasno$¢
dawnym wtascicielom gorskich, drobnych gospodarstw rolnych. Aby uzyska¢ odszkodowanie w
wysokosci moze kilkunastu procent warto$ci dawnej wlasnos$ci trzeba bedzie - po ewentualnym
uchwaleniu ustawy - tez zebra¢ taki sam komplet dokumentdéw, jak do starania w ramach
obecnego stanu prawnego na drodze administracyjnej, i tez trzeba bgdzie wystapi¢ z wnioskiem o
przyznanie odszkodowania. Spotykane niekiedy sformulowanie: ,,je$li sami zabrali niech sami
zwrdca” jest oznaka nierozumienia rzeczywisto$ci. Bez wytrwale i poprawnie prowadzonych
staran, samo nic nie wroci do wlasciciela.

W dotychczasowych staraniach Zjednoczenia Lemkow przez ostatnie kilkanascie lat
rozpoznawato okoliczno$ci utraty wlasnosci oraz tok, procedury, utrudnienia i przeszkody
odsuwajace w czasie wydawanie przez administracj¢ decyzji albo wydawanie decyzji
niekorzystnych. Rezultatem jest doprowadzenie do wydania pierwszych pozytywnych decyzji
administracyjnych i odzyskanie wtasno$ci w naturze. Zebrane do§wiadczenia sa nadal dopelniane
o coraz nowsze, bowiem ciagle pojawiaja si¢ kolejne utrudnienia, ktdre staramy si¢ rozwiazywac.
Taki stan mimo wszystko nie powinien jednak zniecheca¢ wtascicieli ani ich spadkobiercow do
podejmowania staran o odzyskanie historycznej ojcowizny.

Przepisy pozwalajace odzyska¢ wilasnos¢ utracona z razacym naruszeniem prawa, do ktoérych
teraz odwoluja si¢ wnioskodawcy, istniaty w Polsce od kilkudziesigciu lat. Jednak dopiero
niedawno zaistniatlo minimum woli politycznej i wystarczajacy klimat, by doszto do wydania
pierwszych pozytywnych decyzji, ktore formalnie mogly by¢ wydane juz dawno. Dotychczas
grupa zainteresowanych osob, ktore po roku 1956. powrdcily do rodzinnych wsi, w ten sposéb
odzyskata od panstwa brakujaca wlasnos¢. Takze te osoby, ktére za pozostawiona na
Lemkowszczyznie wlasnos¢ nie otrzymaly na Ziemiach Zachodnich mienia zamiennego -
odzyskuja prawo pierwotnej wlasnosci.

Okolicznosci utraty wlasnosci
i prawne mozliwosci staran;

dokumenty o przej¢ciu mienia

Utrata przez wiascicieli ich nieruchomos$ci wpisanych w ksiggach wieczystych, ktora to wtasno$¢
pozostata w miejscu zamieszkania przed deportacja - nastapita w rdzny sposéb. Podstawa prawna
przejmowania na rzecz panstwa mienia prywatnego pozostatego po wysiedlonych w roku 1947. w
tzw. akcji ,,Wista" byl dekret z 27. lipca 1949. r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa nie
pozostajqcych w  faktycznym wladaniu wiascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w
niektorych powiatach wojewodztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego.
Mienie, ktérego dotyczyt ten dekret, nie byto przejmowane z mocy samych jego przepisoOw tzn.
nie przechodzilo z mocy prawa na wilasnos¢ panstwa, jak to czgsto mozna bylo spotka¢ w po-
wtarzanych btednych wypowiedziach. Dekret ten byt deklaratoryjny i jedynie dawal witadzy
powiatowej mozliwosci dokonania takiego przejgcia. Jednak owo dokonanie przejgcia wlasnosci
nie moglo by¢ dowolne a powinno spelnia¢ inne wymogi wynikajace z wowczas obowiazujacego
prawa jak np. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22. marca 1928 r. o
postgpowaniu administracyjnym (Dz.U. nr 36, pdéz. 341 z pozn. zm.). Artykut 75. tego
rozporzadzenia wymagal oznaczenia przedmiotu, ktérego dotyczy decyzja. Do przepiséw dekretu
wydano takze przepisy wykonawcze, okreslajace jak nalezy postgpowac i jak dokonywac prze-
jecia. Przejecia mogla dokonywac wladza powiatowa; decyzja o przejeciu nie mogta by¢ decyzja
np. Prezydium Gminy. Urzgedowa decyzja miala zawiera¢ osnowg¢ 1 dokladnie opisywac



nieruchomosci gruntowe, ktore mialy by¢ przejete. Takie orzeczenie o przejgciu odnoszace si¢ do
pojedynczej osoby powinno zawiera¢ numery jej ksiag wieczystych, numery parcel gruntowych
wykazanych w tych ksiggach oraz powierzchni¢ i rodzaj uzytkow. Poniewaz bylo to
wywlaszczenie a nie konfiskata za mienie tak utracone wlascicielowi przystugiwato rownowazne
mienie w nowym miejscu osiedlenia. W praktyce orzeczenia wydawane przez Prezydia
Powiatowych Rad Narodowych w latach 1950-56 dos¢ czgsto nie spetniaja wymogow prawnych 1
dlatego moga by¢ kwestionowane prawnie, w tym takze jako razaco naruszajace prawo
obowiazujace w dacie wydawania tych decyzji. Stwierdzenie, ze dana decyzja o przejgciu mienia
razaco naruszala prawo teraz moze by¢ dokonane na drodze administracyjnej - tamte wadliwe
powiatowe decyzje o przejeciu moga by¢ obecnie decyzja wojewody uznawane za niewazne. Jesli
wniosek wilasciciela zostanie przez wojewode uznany, a pozytywna decyzja wojewody
uprawomocni si¢ to stan prawny wilasnosci wroci (w zasadzie) do takiego, jaki byt przed jej
przejeciem. W zasadzie - bo po dokonaniu przejecia mienia na wlasnos$¢ panstwa czgs¢ tego mie-
nia nadano na wtasnos¢ nowym indywidualnym wiascicielom osobom fizycznym. Tym osobom
tego co otrzymaly nie mozna odebrac, aby zwroci¢ dawng wlasnos¢ prawowitemu wiascicielowi,
taki stan okreslany jest jako nieodwracalny skutek prawny dokonanego kiedy$ przejgcia mienia.
Tak jest mimo tego, Zze obecnie decyzja o przejeciu zostata uchylona jako wydana z razacym
naruszeniem prawa.

Innym sposobem utraty wtasnos$ci jest potraktowanie przez przeprowadzajacych po wysiedleniu
postgpowaniach scaleniowych opuszczonego mienia jako panstwowego i - niezgodnie z prawem -
wlaczenie (przejgcie) go do zasoboéw panstwowych. W takich przypadkach we wniosku mozna
kwestionowa¢ decyzje PPRN zatwierdzajaca projekt scalenia, ktory naruszat przepisy o scaleniu
w danej miejscowosci w stosunku do wiasnosci danej osoby.

Bywa nawet tak, ze nie wydano ani decyzji o przejeciu pozostatego mienia ani nie wlaczono go
do zasobow skarbu panstwa a jedynie traktuje si¢ je jak przejete.

Aby rozezna¢ okolicznosci utraty wlasnosci trzeba odnalez¢ orzeczenie PPRN o przejeciu mienia
w danej miejscowosci, zapoznaé si¢ z jego poprawnoscia i sprawdzi¢ czy dotyczy danego
wlasciciela.

Nabycie praw spadkowych

Najprosciej starania moze podja¢ sam wilasciciel, wpisany w dawnych ksiggach wieczystych,
ktérego wlasno$¢ przejeto z naruszeniem prawa, a ktoéry za utracona wlasno$¢ nie otrzymat
zadnego mienia zamiennego albo otrzymat mienie nieréwnowazne. Jesli wlasciciel nie zyje to
jego dzieci najpierw musza by¢ uznane w postgpowaniu sadowym za spadkobiercow - aby miaty
prawo do staran. Z wnioskiem o stwierdzenie spadku wystepowac nalezy do Sadu Rejonowego
wlasciwego dla miejsca stalego zamieszkania wtasciciela. Wzor wniosku o stwierdzenie (nabycie)
spadku znajduje si¢ w Sadzie Rejonowym.

Dokumenty wlasnosci

Prawo posiadania nieruchomosci jest odnotowane w ksiggach wieczystych prowadzonych przez
Wydzialy Ksiag Wieczystych w Sadach Rejonowych. Jesli wtasciciel lub spadkobiercy nie
posiadaja wypiséw z KW to wlasne przekonanie wynikajace z rodzinnego przekazu wymaga
sprawdzenia zapisow w KW. Aby wykaza¢ prawo wtasno$ci danej osoby w stosunku do mienia w
jakiej$ miejscowosci trzeba uzyska¢ wypis z takiego dokumentu. Takie wypisy wydaja zwykle
Wydzialy Ksiag Wieczystych SR. Ksiggi wieczyste mieszkancow wielu wsi Lemkowszczyzny
zostaly zamknigte, co oznacza, ze nie sa one dalej prowadzone i nie mozna w nich dokonywac
kolejnych, dalszych zmian dotyczacych danego gruntu. Jednak ksiggi te sa nadal dokumentem po-
twierdzajacych poprzedni prawny stan wilasnosci. Zamknigte ksiggi sa albo w archiwach tych
sadow albo zostaty przekazane do archiwéw panstwowych. Zamknigte w latach szes¢dziesiatych
ksigegi wieczyste dla szeregu miejscowosci w powiecie gorlickim od kilku lat sa w Archiwum
Panstwowym w Rzeszowie - Oddzial w Skotyszynie (38-242 Skotyszyn 249, woj. podkarpackie;
tel. 0-13 4491 096, na trasie Gorlice - Jasto, za Bieczem). Na pisemny wniosek, ze znaczkiem



optaty skarbowej, mozna za odptatnoscia uzyska¢ potwierdzone kserokopie -jednej lub tylu ile
kto§ miat - ksiag wieczystych wskazanej osoby, ktorej wlasno$¢ potozona byla w danej
miejscowosci. W dawnej Galicji, tak w czasie zaboru austriackiego jak i w Polsce migdzywo-
jennej, ksiggi wieczyste nazywane byty ,,Iwh-ami” od oznaczenia ,Iwh” - liczba wykazu
hipotecznego. W Thw-u sa trzy czgsci tzw. karty: karta A, B i C. Karta A zawiera numer Iwh i
numery parcel oraz ich przeznaczenie. Nie sa w niej podane powierzchnie parcel (parcela
gruntowa - w skrocie pgr - to takze okreslenie dawne; obecnie jego odpowiednikiem jest dziatka).
W karcie B wskazany jest wlasciciel lub wspotwlasciciele i ich udzialy w czg$ciach odniesionych
do catosci. Od momentu zatozenia danego Iwh do czasu jej zamknigcia mogly by¢ (i bywaty)
dokonywane wpisy o zmianach wlascicieli danej nieruchomosci, jak np. w wyniku sprzedazy czy
darowizny. W zlozonych przypadkach warto zwroci¢ uwage jaka czes¢ ostatecznie przypada
interesujacej nas osobie. W karcie C wpisywane sa obciazenia wtasciciela danej nieruchomosci
zwiazane z nig. Jeden wilasciciel mogt mie¢ jedna, kilka lub kilkanascie ,,Jwh” a w niej (nich)
kilka, kilkadziesiat lub nawet kilkaset (znany jest przypadek ponad 200) parcel, w tym takze
bardzo matych.

W postepowaniach spadkowych przeprowadzanych obecnie w innych czg$ciach Polski sady nie
zawsze o tym wiedza 1 przedktadane potwierdzone przez Archiwum Panstwowe kserokopie Iwh
bez rozumienia dokumentu traktuja odmiennie niz wypisy ze wspotczesnych ksiag wieczystych,
mimo ze wsrod obecnych KW funkcjonuja takze czynne nadal Iwh.

Za prowadzenie KW odpowiadaja Sady. Gdy wsrod prowadzonych ksiag brak jest ktorychs z nich
to powinny by¢ one odtworzone; utracenie i brak dokumentu nie moze przenosi¢ si¢ na utratg
prawa wlasnos$ci przez prawowitego wilasciciela. Dawnym witascicielom bytego powiatu Grybow
na wnioski o wydanie wypisu z KW odpowiada si¢, ze KW sptongly w czasie wojny. Zwykle
zainteresowani traktuja taka odpowiedz jako przeszkodg nie do pokonania i rezygnuja z dalszych
staran. Mimo odpowiedzi o sptonigciu KW znane sa przyktady otrzymania w tym powiecie po
roku 1947. wypisow z KW! Ponadto nalezy wiedzie¢, ze ksiggi wieczyste nie sa prowadzone w
jednym egzemplarzu. Samo zatozenie KW poprzedzaja pomiary geodezyjne w terenie na miejscu
dzialek, z ktérych to pomiaréw sa zachowywane zaréwno robocze jak i ostateczne dokumenty
pomiarowe. Zatem jest mozliwe 1 zasadne odtworzenie utraconych przez sad KW, czego mozna
si¢ domagac od sadu.

KW to oficjalny dokument wlasnosci. W ostatecznos$ci potwierdzeniem wtasnosci moze by¢
zeznanie $§wiadkéw, okreslajace rodzaj, wielko$¢ 1 polozenie poszczegdlnych dziatek danego
wiasciciela.

Dokumentacja geodezyjna

Dawne dokumenty wtasnosci nie okreslaty powierzchni poszczegdlnych parcel gruntowych. Ta
informacja znajduje si¢ w Wydziale Ewidencji Gruntéw Starostw Powiatowych. Dostep do
tamtych dawnych danych maja uprawnieni geodeci, ktorym mozna zleci¢ rozeznanie areatu
dawnej wtasnosci - przed podjeciem decyzji o podjeciu staran o odzyskanie wilasnosci. Stan
wlasnosci sprzed przejecia nazywany jest wspotczesnie ,,starym stanem posiadania" a dzisiejszy -
»howym stanem posiadania". Ponadto zmianie uleglo nazewnictwo - dawna nazwe: parcela
gruntowa zastapiono stowem: dziatka. Takze oznaczenia dawnych parcel gruntownych ulegty
zmianie na obecne numery dzialek a 1 granice -stare i nowe - r6znia si¢. Dlatego do kierowanego
do wojewody wniosku dobrze jest dotaczy¢ tzw. synchronizacj¢ starego i nowego stanu
posiadania, z ktorej ponadto wynika, ktora i o jakiej powierzchni cze$¢ dawnej wlasnosci jest w
zasobach skarbu panstwa, a jaka stata si¢ wlasnoscia nowych prywatnych wiascicieli. Geodeta
takze wykonuje tzw. mapki tj. wyrysy z map ewidencyjnych gruntdow z zaznaczeniem na nich
granic 1 oznaczen starego 1 nowego stanu posiadania. Mapki te pozwalaj a okresli¢ potozenie w
terenie poszczegdlnych dziatek.



Whiosek o uznanie za niewazng decyzji o przejeciu mienia

Cho¢ zebranie dokumentéw geodezyjno-ewidencyjnych nie jest obowiazkiem wnioskodawcy, to
ich zataczenie do poprawnie sformutowanego wniosku, kierowanego do wojewody wlasciwego
do polozenia mienia, znaczaco ulatwi i przyspieszy wydanie decyzji. Urzad Wojewodzki ze swej
strony sprawdzi czy, gdzie i ile nieruchomosci na ZZ otrzymat wlasciciel wywlaszczony na
Lemkowszczyznie. Wniosek ma dotyczy¢ tej decyzji o przejeciu, w ktorej wymieniono osobg
dawnego witasciciela, i ktora to decyzja pozbawiono go wlasnosci. Jesli jest to orzeczenie
Powiatowej Rady Narodowej o przejeciu mienia w danej miejscowosci to wniosek ma wskazywac
razace naruszenia prawa popetnione przy orzekaniu o przejmowaniu wlasnosci. Po zgromadzeniu
przez Urzad Wojewodzki kompletu dokumentdéw potrzebnych do wydania decyzji wnioskodawca
zostaje powiadomiony o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym,
po zapoznaniu si¢ z ktérym moze on wnie$¢ wlasne uwagi, wyjasnienia i uzupetnienia.

Jesli utracone mienie przejeto na wlasno$¢ panstwa wskutek postgpowania scaleniowego, w
ktérym wymieniona jest osoba lub jego dziatki gruntowe, to po stwierdzeniu naruszen prawa
podczas przeprowadzania tego postgpowania nalezy kwestionowaé protokot PPRN  za-
twierdzajacy projekt takiego scalenia.

Odwolania od niekorzystnych decyzji

Decyzje administracyjne moga by¢ wydawane w dwu instancjach. Pierwsza z nich jest Urzad
Wojewodzki. Jesli jego decyzja jest pozytywna a nikt z powiadomionych o niej (decyzja jest
rozsytana za potwierdzeniem odbioru) m.in. wszyscy spadkobiercy, Lasy Panstwowe nie zlozy od
niej odwotlania to po uprawomocnieniu si¢ decyzji, liczonym od daty ostatniego dorgczenia, decy-
zja jest prawomocna. Jesli jednak otrzymana decyzja jest niekorzystna dla wnioskodawcy to on
ma 14 dni na zlozenie za posrednictwem wojewody odwotania do Ministra Rolnictwa. Na
wydanie decyzji odwotawczej minister ma jeden miesiac czasu, ale znany jest przyklad, w ktorym
ten miesiac przedtuzyt si¢ do szesciu lat! Po przewidzianym prawem okresie nalezy wystapi¢ do
ministra z ponagleniem.

Kolejna forma sktonienia ministerialnych urzednikéw do wydania decyzji to zazalenie do ministra
na bezczynno$¢ jego pracownikow (ten krok jest wymagany przez NSA, aby moc skorzystac z
nastepnego). Jesli i to nie odniesie skutku mozna wystapi¢ do wojewodzkiego Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie ze skarga na bezczynno$¢ ministra; skarge nalezy zlozy¢ w
dwoch egzemplarzach, wnie$¢ optate oraz dotaczy¢ kopig zazalenia do ministra na podlegtych mu
pracownikow. NSA sktoni ministra do wydania decyzji. Decyzja ministra takze moze by¢
pozytywna lub negatywna; moze ona uzna¢ argumenty zawarte w odwotaniu i zmieni¢ na
korzystna decyzje wojewody albo podtrzymaé niekorzystna decyzje administracyjna pierwszej
instancji. Rowniez w tym wypadku jest mozliwos$¢ zlozenia do NSA skargi na niekorzystna
decyzje¢ ministra.

Wydanie mienia Wydzielenie dzialek, zalozenie KW

Pozytywna decyzja uniewazniajaca decyzj¢ z lat pigédziesiatych o przejeciu mienia stwarza
mozliwos$ci wystapienia do wladajacego w imieniu skarbu panstwa mieniem lub jego czgscia o
wydanie mienia. Dotychczas bylo to przedsigbiorstwo: LASY PANSTWOWE. W celu realizacji
kolejnych krokéw nalezy uzyska¢ zgodg nadlesniczego na wejscie w teren geodety i wydzielenie
tozsamych dzialek. Zgodnie ze stanowiskiem Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych takiej
zgody dotychczas udzielano cho¢ znany jest przypadek odmowy takiej zgody, z uzasadnieniem iz
jest to krok przedwczesny.

Korzystniej jest, gdy owe dziatki przylegaja do granicy rolno-lesnej albo do drogi a nie znajduja
si¢ w §rodku duzego kompleksu lesnego. Po wyznaczeniu granic dawnej dziatki geodeta dokonuje
podziatu obecnej dziatki ,,panstwowej" 1 nadaje dzialkkom po podziale - pomniejszonej i
odlaczonej - nowe oznaczenia (numery ewidencyjne) oraz wykonuje nowe mapki. Te prace wraz
z oryginalem prawomocnej decyzji wojewody (ministra) umozliwiaja wystapienie do Wydziatu



Ksiag Wieczystych o zalozenie ksiggi wieczystej na odzyskana nieruchomos$¢ i wpisanie
wnioskodawcy jako jej wtasciciela albo kilku wspotwlascicieli, jesli tacy sa. Jesli nieruchomo$¢
jest na tyle malej wartosci, ze jej podzial na drobne czastki jest nieuzasadniony to mozliwe jest
zrzeczenie si¢ spadkobiercow swych udziatéw na rzecz np. osoby, ktora prowadzita starania i
doprowadzita do pomyslnego ich zakonczenia. W przypadkach braku roztropnosci licznych juz
dzis grup spadkobiercow dawnych gospodarstw dziadkow moze dochodzi¢ do rezygnacji z
podejmowania staran i w taki sposob rodzinnej ziemi nie odzyska nikt.
Po zalozeniu KW Sad z urzedu przesyla do biura ewidencji gruntow informacje o nowym
wlascicielu nowo wydzielonej dziatki.
Tak mozna odzyskiwac mienie, ktore byto dotad w zasobach skarbu panstwa. Przejete w rozny
sposob na rzecz panstwa mienie moglo by¢ jednak np. nadawane innym, nowym wiascicielom
(osobom fizycznym). Tej czgs$ci dawnej wlasnosci nie mozna odzyskac¢ odbierajac ja obecnemu
wiascicielowi ale mozna domagac si¢ od wojewody, reprezentujacego skarb panstwa, mienia
zamiennego lub ekwiwalentu za owo rozdysponowane mienie.

Wactaw Szlanta



